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Àêòèâíûé è áûñòðûé ðîñò òîâàðíî-äåíåæ-
íûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â íåêîììåðöèàëè-
çèðîâàííûõ ïðåæäå ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, êî-
ëîññàëüíûå äîñòèæåíèÿ â òåõíîëîãèÿõ, èíôîð-
ìàòèêå è ñèñòåìàõ êîììóíèêàöèè îáóñëîâèëè
ïîâûøåííûé ñïðîñ íà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è
âîâëå÷åíèå â ðåàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ýêîíî-
ìèêó âñå áîëüøèõ ïî îáúåìó è ðàçíîîáðàçíûõ
ïî ôîðìå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èíñòðóìåíòîâ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñîâëå÷åíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò íåðàâíîìåðíî,
ïîðîæäàÿ èõ äåôèöèò êàê âî âðåìåíè, òàê è â
ïðîñòðàíñòâå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò óãðîçû ðàç-
ðóøåíèÿ èëè óùåðáà â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ
äåÿòåëüíîñòè, ñòðàíàõ, ðåãèîíàõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòàõ. Ïðîöåññû äåðåãóëèðîâàíèÿ è
ãëîáàëèçàöèè, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, îñîáåííî
àêòèâíî âëèÿþò íà äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäå-
ëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îáîñòðåíèå êðè-
òè÷åñêèõ ñèòóàöèé â ýêîíîìèêå, êàòàëèçèðóþò
êàê íåãàòèâíûå, òàê è ïîçèòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ
â ôèíàíñîâîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàÿ ñâåðõñèëü-
íóþ êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, íå
ñòåñíåííîãî íàöèîíàëüíûìè ãðàíèöàìè.

«Ãèïåðòðîôèðîâàííîå ðàçâèòèå ôèíàíñî-
âîé ñôåðû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìåíÿåò õà-
ðàêòåð ðûíêà, …ãëàâíûìè ó÷àñòíèêàìè êîòî-
ðîãî ñòàíîâÿòñÿ êðóïíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûå êîíãëîìåðàòû è ìåæäóíàðîäíûå ôè-
íàíñîâûå öåíòðû, îñëàáåâàåò ìåõàíèçì ñðåä-
íåé íîðìû ïðèáûëè, ìåíÿåòñÿ ñõåìà ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ, ìíîãèå îñíîâîïîëàãàþùèå
êàòåãîðèè èçìåíÿþò ñâîå ñîäåðæàíèå» [14].

Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâî-
êóïíîñòü (îáùèé îáúåì) ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðè ýòîì íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ýòèõ ðåñóðñîâ, êî-
òîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íàëîãî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòðàæàåò ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíóþ ñóììó íàëîãîâûõ áàç, ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè íà-
ëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè [9, ñ. 3]. Ñëåäîâàòåëüíî, â
ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò âõîäèòü
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå ëèáî âîîáùå íå
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ñîñòàâëÿþò îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàìêàõ
ïðèíÿòîé â ãîñóäàðñòâå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ëèáî
ïîäïàäàþò ïîä íàëîãîîáëîæåíèå ÷àñòè÷íî. Ôè-
íàíñîâûé ïîòåíöèàë èíòåãðèðóåò íå òîëüêî íà-
ëîãîâóþ áàçó áþäæåòà, íî è íåíàëîãîâûå äîõî-
äû (íàïðèìåð, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè è îïå-
ðàöèé ñ íåé), à òàêæå çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ äëÿ áþäæåòíûõ öåëåé. Êðîìå ýòî-
ãî, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë îïðåäåëÿåò èíâåñòè-
öèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà
õîçÿéñòâà òåððèòîðèé è ïåðñïåêòèâó åå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [8, ñ. 22].

Ðàçäåëÿÿ ïðèâåäåííóþ ïîçèöèþ ïî îïðåäå-
ëåíèþ ôèíàíñîâîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëîâ,
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ «áþäæåòíûé ïîòåíöèàë». Äîõîäû áþä-
æåòîâ ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ îáðàçó-
þòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à
òàêæå çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ
ïåðå÷èñëåíèé. Ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåòà
ñ÷èòàþòñÿ: íàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþä-
æåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
íåíàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; äîõîäû, ïîëó÷åííûå áþäæåòàìè â âèäå
áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé, çà
èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé.

Íåîáõîäèìîñòü îöåíêè áþäæåòíîãî ïîòåí-
öèàëà ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì âîçìîæíîñòåé
òåððèòîðèè â óâåëè÷åíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ìîáèëèçîâàíû íà äàííîé òåððèòîðèè. Óðî-
âåíü ýòîé ìîáèëèçàöèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
ðåçóëüòàòà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî åñòü èìåí-
íî îò ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé.

Ïîä áþäæåòíûì ïîòåíöèàëîì ìû ïðåäëà-
ãàåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, êîòîðóþ
âîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ìîáèëèçîâàòü â áþäæåò çà ñ÷åò
äåéñòâèòåëüíî ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (íàëî-
ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ), à íå òðàíñôåðòîâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ èçâíå. Ôîðìàëèçóåì âçàèìîñâÿçü
èññëåäóåìûõ ïîíÿòèé â âèäå ñîâîêóïíîñòè ôîð-
ìóë, â öåëîì ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü ôèíàíñîâîãî ïîòåí-
öèàëà. Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë íà îñíîâå åãî àä-
äèòèâíîãî ñâîéñòâà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê
ñóììà ïîòåíöèàëîâ îòäåëüíûõ íàëîãîâ:

(1)

ãäå ÍÏ – íàëîãîâûé ïîòåíöèàë; n – ÷èñëî íàëî-
ãîâ; ÍÁ – íàëîãîâàÿ áàçà íàëîãà i; ÍÑ – ñòàâêà
íàëîãà i â äîëÿõ.

Áþäæåòíûé ïîòåíöèàë ïðåâûøàåò íàëîãî-
âûé ïîòåíöèàë íà ñóììó ïîòåíöèàëüíûõ íåíà-

ëîãîâûõ äîõîäîâ. Íåíàëîãîâûå äîõîäû â ÷åì-òî
ñõîæè ñ íàëîãàìè, ïîñêîëüêó ðàçìåð ïëàòû óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì âëàñòè, è ýòà ïëàòà îáÿ-
çàòåëüíà äëÿ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé. Âìåñòå ñ òåì
íåíàëîãîâûå äîõîäû èìåþò ìíîãî îáùåãî ñ öå-
íàìè, òàê êàê èñòî÷íèêîì ýòèõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ
ïëàòåæè ïîòðåáèòåëåé îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ
óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìóëà áþäæåòíîãî ïî-
òåíöèàëà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

(2)

ãäå ÁÏ – áþäæåòíûé ïîòåíöèàë; ÍíÏ – ïîòåíöèàë
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ; k – ÷èñëî âèäîâ íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ; ÍíÁ – ñòîèìîñòíàÿ áàçà íåíàëîãîâîãî äî-
õîäà j; È – âåëè÷èíà èçúÿòèÿ áàçû j â äîëÿõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë
âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü âñåõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè. Èñõîäÿ èç
ìåòîäîëîãèè ïîñòðîåíèÿ áàëàíñà ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ òåððèòîðèè ôîðìàëèçîâàíî ôèíàí-
ñîâûé ïîòåíöèàë ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

ÔÏ = ÁÏ + Ï + À + Ò + Ç, (3)

ãäå Ï – ïðèáûëü ïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé; À –
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ; Ò – òðàíñôåðòû;
Ç – çàéìû.

Â ñòðóêòóðå áþäæåòíîãî ïîòåíöèàëà óíè-
êàëüíûìè ñ ïîçèöèè îñîáîé öåííîñòè äëÿ ñî-
çäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è çàïàñà
ïðî÷íîñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû ñëåäóåò ñ÷èòàòü ÷èñòûå ñîáñòâåí-
íûå äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (áåç ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ñóáâåíöèé). Îñîáàÿ
öåííîñòü ÷èñòûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: ñîîòâåòñòâèå
äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
áþäæåòà; ñòàáèëüíîñòü ïîñòóïëåíèé; ñîöè-
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü; ìîáèëüíîñòü íàëîãîâîé
áàçû; âîçìîæíîñòü ýêñïîðòà íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè; âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà íàëîãîâóþ áàçó;
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

Â öåëîì ïî ñóáúåêòàì ÐÔ óäåëüíûé âåñ
ñîáñòâåííûõ ÷èñòûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿë íà
01.01 2011 ã. 76,2 %, à â ñðåäíåì ïî ÞÔÎ –
72,3 %, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü ôîðìèðî-
âàíèÿ ÷èñòûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íàìíîãî
íèæå îáùåðîññèéñêîé. Îñîáàÿ çàâèñèìîñòü îò
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé íàáëþäàåòñÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Àäûãåÿ (57,1 %) è Ðåñïóáëèêå Êàëìû-
êèÿ (62,3 %) [3].

Â ñîñòàâå ÷èñòûõ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ (ñì. òàáë. 1) íàèáîëüøèé òåìï ðîñòà â
ÞÔÎ èìåë íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (çà
èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ è Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè). Î÷åâèäíî, ÷òî áþäæåòíûé
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 Òàáëèöà 1

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2008–2011 ãã., ìëí ðóá.

Показатели 

2008–2010 гг. в среднем 2011 г. 

Доходы, 
всего 

из них 

Доходы,  
всего 

из них 
налог  

на при-
быль ор-
ганизаций 

налог  
на доходы 

физиче-
ских лиц 

налоги  
на иму-
щество 

безвоз-
мездные 
поступле-

ния 

налог  
на при-
быль ор-
ганизаций 

налог  
на доходы 

физиче-
ских лиц 

налоги  
на иму-
щество 

безвоз-
мездные 
поступле-

ния 

РФ, млрд руб.     6 220,9   1 446,9   1 707,5      438,7   1 088,6     7 644,2   1 927,9   1 995,8      678,0   1 768,8 

ЮФО, млрд руб.        390,0        62,5      101,7        41,6      114,9        485,5        77,9      120,5        51,3      145,5 

Республика 
Адыгея 

  11 853,3      758,5   1 934,8      543,2   7 211,2   13 398,0   1 171,4   2 451,0      794,6   6 874,2 

Республика 
Калмыкия 

    9 059,7      496,7   1 213,5      385,1   5 879,1     9 451,7      476,5   1 346,6      459,6   5 583,3 

Краснодарский 
край 

153 692,0 25 529,9 42 537,2 18 475,4 37 822,0 216 446,8 36 126,9 52 865,5 22 189,3 66 802,2 

Астраханская 
область 

  30 175,3   3 775,1   7 452,3   3 081,3 10 101,3   33 177,7   4 888,9   8 342,0   4 763,0   9 519,0 

Волгоградская 
область 

  71 451,3 16 765,3 17 890,6   7 091,4 16 961,9   78 703,6 16 426,5 20 219,5   7 649,3 17 886,6 

Ростовская  
область 

113 762,6 15 136,6 30 691,8 11 987,1 36 946,6 134 346,4 18 779,8 35 287,7 15 459,7 38 852,7 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [13, ñ. 826–827].

ïîòåíöèàë íå ðåàëèçîâàí çà ñ÷åò ýòîãî íàëîãà,
ïîñêîëüêó â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà åãî ïîñòóïëåíèé â
áþäæåòû çíà÷èòåëüíî âûøå.

Äîõîäû áþäæåòîâ îò ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé èìåþò òåñíóþ êîð-
ðåëÿöèîííóþ ñâÿçü ñ ñàëüäèðîâàííûì ôèíàí-
ñîâûì ðåçóëüòàòîì ðåãèîíîâ è ÷èñëîì ïðèáûëü-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëîì ïî ÞÔÎ ñðåäíåãîäîâûå òåìïû
ðîñòà ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòà-
òà ñîñòàâèëè â 2000–2011 ãã. 119,4 %. Îäíàêî
ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè çà ñ÷åò ýòîé
ñîñòàâëÿþùåé (ïðèáûëè êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé) òàêæå îñòàëñÿ íåðåàëèçîâàííûì, ïî-
ñêîëüêó â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîò
ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî ëó÷øå – 123 %
(ñì. òàáë. 2).

Äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â öåëîì ïî
ÞÔÎ íèæå, ÷åì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñ
2000 ã. åùå ñîêðàòèëàñü íà 4,9 ïðîöåíòíûõ ïóí-
êòà. Àóòñàéäåðàìè ïî ñàëüäèðîâàííîìó ôèíàí-
ñîâîìó ðåçóëüòàòó â ÞÔÎ âûñòóïàþò Ðåñïóá-
ëèêà Êàëìûêèÿ (8 óáûòî÷íûõ ëåò èç 12), Ðåñ-
ïóáëèêà Àäûãåÿ (7 ëåò èç 12) è Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòü (3 ãîäà èç 12 è ñàìûé âûñîêèé óäåëü-
íûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé). Ýòè ðåãèî-
íû â ñèëó îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè
ñîçäàþò íàèáîëüøèå âíóòðåííèå óãðîçû óñòîé-
÷èâîìó è áåçîïàñíîìó ôîðìèðîâàíèþ ôèíàí-
ñîâî-ðåñóðñíîãî áàçèñà ÞÔÎ è ñíèæàþò åãî
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Äàæå ïðè áëàãîïðèÿòíîé òåíäåíöèè ñíè-
æåíèÿ óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé
íå ñëåäóåò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îæèäàòü
óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé â äîõîäû ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé, ïîñêîëüêó ðîñò ðàñõîäîâ êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòè íà-
ðàùèâàíèÿ ìàññû ïðèáûëè.

Â ÞÔÎ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà îòñòàþò îò
îáùåðîññèéñêèõ òåìïû ðîñòà èìóùåñòâåííûõ
íàëîãîâ. Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå çäåñü åñòü
ïîòåíöèàë àáñîëþòíîãî óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîé
åìêîñòè çà ñ÷åò ïðîåêòíûõ èçìåíåíèé â íàëîãå
íà íåäâèæèìîñòü. Ïðè øèðîêîì îáñóæäåíèè íà-
ìå÷åííûõ ðåôîðìàöèé íàëîãà âñå àíàëèòèêè
åäèíîäóøíû âî ìíåíèè î ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé
îöåíêå îáëàãàåìîãî íàëîãîì èìóùåñòâà, ÷òî ìíî-
ãîêðàòíî óâåëè÷èò íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó. Ïî-
ñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÞÔÎ íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàñòóò áûñòðåå, ÷åì
â öåëîì ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü àáñî-
ëþòíîãî ðîñòà áþäæåòíîé åìêîñòè è, ñëåäîâà-
òåëüíî, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ìàêðîðå-
ãèîíà â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ.

Ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì ÞÔÎ â 2011 ã.
áûë íà 6-ì ìåñòå â ÐÔ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã.
ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû â 2011 ã. âûðîñëè â
10,4 ðàçà, à â öåëîì ïî ÐÔ òîëüêî â 9,1 ðàçà
[13, ñ. 168].

Ñîãëàñíî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, ÷ëåí-
ñòâî â ÂÒÎ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó äîõî-
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2012 ãîäà. Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà, êîíñîëè-
äèðîâàííûå áþäæåòû áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ
ÞÔÎ èñïîëíåíû ìåíåå, ÷åì íà 100 %: Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè – íà 94,23 %, Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè – íà 79,45 %, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ –
íà 87,20 %, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè – íà 91,92 %,
Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ – íà 93,79 % è ëèøü Ðåñ-
ïóáëèêè Êàëìûêèÿ – íà 105,44 % [10].

Àíàëèç èíôîðìàöèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ,
Ìèíôèíà Ðîññèè è ñîáñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ
èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî
ðîññèéñêèì âíóòðåííèì íàëîãàì ïîêàçàëè, ÷òî
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòàì ôàêòîð èçìåíåíèÿ áþäæåòíîãî
ïîòåíöèàëà. Âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà íå ïðîÿâ-

äîâ äëÿ 99,9 % õîçÿéñòâ â Ðîññèè â ðàçìåðå îò
2 äî 25 %. Áåäíûå äîìîõîçÿéñòâà, âåðîÿòíî, ïî-
ëó÷àò áîëüøå ïðåèìóùåñòâ, ÷åì áîëåå áîãàòûå.
Êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà è ãîðîäñêèå
äîìîõîçÿéñòâà äîëæíû ïîëó÷èòü áîëüøå âûèã-
ðûøåé, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ïî ïðè÷èíå
ïðÿìûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ñåêòîðà óñ-
ëóã, òðåáóþùèå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè [15].

Àáñîëþòíûé ðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ â
ðåãèîíàõ ÞÔÎ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí íå òîëü-
êî óâåëè÷åíèåì íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, íî è íàëîãîâûìè óñè-
ëèÿìè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è àäìèíèñòðàòîðîâ
íàëîãîâ. Î íåäîñòàòî÷íîñòè òàêèõ óñèëèé ñâè-
äåòåëüñòâóþò äàííûå îá èñïîëíåíèè äîõîäíîé
÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çà 11 ìåñÿöåâ

Òàáëèöà 2

Ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò (ïðèáûëü ìèíóñ óáûòîê) äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,
ìëí ðóá.

Показатели  
Годы 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 
РФ 
Темп роста в % к предыдущему году 

1 190 597 1 141 253 
95,9 

923 320 
80,9 

1 456 171 
157,7 

2 485 439 
170,7 

3 225 916 
129,8 

ЮФО  
Удельный вес в Российской Федерации, % 
Темп роста в % к предыдущему году 

42 790 
3,6 

40 469 
  3,5 
94,6 

28 568 
  3,1 
70,6 

39 632 
    2,7 
138,7 

47 299 
    1,9 
119,3 

59 262 
    1,8 
125,3 

Республика Адыгея      192       -69     -230     -309     -135     -119 

Республика Калмыкия      343        98        33     -243          1     -423 

Краснодарский край 20 663 17 966 16 474 24 194 27 533 22 301 

Астраханская область   5 397   1 748   3 543   5 735   3 004   3 525 

Волгоградская область   8 228 10 106   4 857   8 253 11 083 24 126 

Ростовская область   7 967 10 620   3 891   2 002   5 813   9 852 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2
Показатели  Годы 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 
РФ 
Темп роста в % к предыдущему году 

5 721 598 
177,4 

6 040 922 
105,6 

3 801 161 
62,9 

4 431 609 
116,6 

6 330 589 
142,9 

7 139 536 
112,8 

ЮФО  
Удельный вес в Российской Федерации, % 
Темп роста в % к предыдущему году 

97 100 
1,7 

163,8 

167 130 
2,8 

172,1 

184 225 
4,8 

110,2 

103 650 
2,3 

56,3 

160 734 
2,5 

155,1 

168 089 
2,4 

104,6 

Республика Адыгея       -52      482      700      479      376     -913 

Республика Калмыкия     -460     -549  -2 078     -288     -278       -74 

Краснодарский край 48 461 83 459 59 455 61 534 83 943 88 168 

Астраханская область   2 606   4 257 21 857  -1 074  -3 640  -4 092 

Волгоградская область 37 763 49 009 77 589 39 778 62 097 55 268 

Ростовская область   8 782 30 472 26 702   3 221 18 236 29 732 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [13, ñ. 882].
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Å.Á. Äüÿêîâà, Ë.Â. Ïåðåêðåñòîâà. Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

ëÿåòñÿ ïðÿìûì îáðàçîì â íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèÿõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à ëèøü îòðàæà-
åò ñïîñîáíîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìè-
ðîâàòü äîõîäíóþ áàçó ðåãèîíîâ â ñèñòåìå ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàí-
ñîâûé ïîòåíöèàë êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî, óñòîé-
÷èâîãî è áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ Þãà Ðîññèè
ìîæåò áûòü ñîçäàí çà ñ÷åò âíóòðèðåãèîíàëü-
íûõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò ÷èñòûõ
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è âíóòðèñòðàíîâîãî áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, âûðàâíèâàþ-
ùåãî áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèé.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âàæíóþ ðîëü èãðàþò ÷èñòûå íåíàëîãîâûå äî-
õîäû (íå èìåþùèå íàëîãîâîãî õàðàêòåðà). Íàè-
áîëüøèé óäåëüíûé âåñ â íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ïðèõîäèòñÿ íà
äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, è äîõîäû îò ïðîäàæè íåìàòå-
ðèàëüíûõ àêòèâîâ, íî ýòè äâà âèäà äîõîäîâ èìå-
þò îáùóþ òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ äîëè â
îáùåì îáúåìå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì
âûÿâëåíà îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó äîõîäîâ îò
îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò
ãîñóäàðñòâà [2, ñ. 93].

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â Ðîññèè è
ðåãèîíàõ ÞÔÎ äîëæíî áûòü óïðàâëåíèå ñîá-
ñòâåííîñòüþ, à íå åå ïðîäàæà. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðàêòè÷åñêè íå çàäåéñòâîâàííûìè
âûñòóïàþò òàêèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì, êàê àðåíäà, òðàñòîâîå äîâåðèòåëüíîå óï-
ðàâëåíèå, âêëàäû â óñòàâíûå êàïèòàëû àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ, âûïóñê àêöèé ïîä êîíêðåò-
íûé ïðîåêò, ëèçèíã. Ïðîäàâàòü èìóùåñòâî ìîæ-
íî è íóæíî â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî íèêàê
íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü. Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð ìîæåò áûòü áîëüøèì, êàê â
Øâåöèè, Ôðàíöèè è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ, èëè îòíîñèòåëüíî ìàëåíüêèì, êàê â ßïî-
íèè, íî îí äîëæåí áûòü ýôôåêòèâíûì.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, êàê ïîêà-
çûâàåò ìèðîâîé îïûò, ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à â êîí-
öåññèþ. Îñíîâíîå åãî îòëè÷èå îò àðåíäû â òîì,
÷òî êîíöåññèîíåðó ïåðåäàåòñÿ ïðàâî îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã, îòíåñåííûõ ê ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È óæå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî. Ìå-
õàíèçì êîíöåññèè ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü â îá-
ùåñòâåííûé ñåêòîð ÷àñòíûå èíâåñòèöèè è íå-
îáõîäèìóþ ñîáñòâåííîñòü. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ èëè ñîçäàíèÿ íîâîãî èìóùåñòâà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, òî

äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðè÷èíû è îïðåäåëåííûå èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Âîçìåçäíîå ïðèîáðåòåíèå èëè
ñîçäàíèå èìóùåñòâà äîëæíî êîððåñïîíäèðîâàòü
ñ àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé è ðàñ-
õîäíîé ÷àñòüþ áþäæåòà.

Åùå îäíèì âàæíûì íåíàëîãîâûì èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîëæíû ñòàòü äî-
õîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñà-
öèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà. Ýòè íåíàëîãîâûå äî-
õîäû ïîñòóïàþò â áþäæåò â âèäå ôèêñèðîâàí-
íîé ïëàòû çà îïðåäåëåííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå îðãàíàìè âëàñòè èëè ñîçäàííûìè èìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Äîõîäû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã
ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñóùåñòâóþùåãî ñïðîñà
èëè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îïðåäåëåííîì âèäå
óñëóã. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íà ïëàò-
íîé îñíîâå äàåò âîçìîæíîñòü ïðàâèòåëüñòâó íå
âîçëàãàòü äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà áèçíåñ
èëè îãðàíè÷èâàòü ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ
óñëóã ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì. Íåíàëîãîâûå
äîõîäû, òàêèì îáðàçîì, íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ èí-
äèêàòîðîì ïðåäïî÷òåíèé æèòåëåé äàííîãî ðå-
ãèîíà èëè ìóíèöèïàëèòåòà, íî òàêæå ïîçâîëÿþò
ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ñàìîé áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
óñëóã. Ââåäåíèå ïëàòû çà áþäæåòíûå óñëóãè
èìååò è òå î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà, ÷òî ïëàòà
çà óñëóãè ñïîñîáñòâóåò «ðàöèîíàëèçàöèè» ïî-
òðåáëåíèÿ, ýêîíîìèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå îñîçíàíèþ çàâèñèìîñòè ðàçìå-
ðà ïëàòû çà óñëóãè îò îáúåìà è êà÷åñòâà ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü íåíàëîãîâûå äîõîäû
ïðèîáðåòàþò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè íàëî-
ãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì äî-
õîäû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã íå ìî-
ãóò ïîëíîñòüþ çàìåñòèòü íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî óñëóãè, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå êîíêðåòíûì ïîòðåáèòåëÿì çà
ïëàòó, íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ïðåäïî÷-
òåíèé îãðàíè÷åííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé è
ïîýòîìó ìîãóò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ïðî-
öåññ ïðèíÿòèÿ áþäæåòíûõ ðåøåíèé, ïðåæäå
âñåãî â îáëàñòè ïîëèòèêè ðàñõîäîâ.

Ðîñò îáúåìîâ äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã äîëæåí
îñíîâûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ñòðàòåãèè ïî-
âûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåí-
íî ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã ïîçâîëèò â
ïîñëåäóþùåì áþäæåòíîì öèêëå äàòü îöåíêó
íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé, íî èõ êà-
÷åñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé, à òàêæå îáåñïå÷èòü
îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã.
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Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Показатели 

Субъекты 
2000 г. 2005 г. 

Поступило 
инвестиций, 

всего 

В том числе Поступило 
инвести-

ций, всего 

В том числе 
прямые порт-

фельные 
прочие прямые порт-

фельные 
прочие 

РФ 10 958 301 4 429 319 144 586 6 384 396 53 651 047 13 072 076 453 202 40 125 769 

ЮФО   1 211 311 1 077 408          38    133 865      926 228      373 537   15 905      536 786 
Республика Адыгея 719           719 – –          1 555          1 555 – – 
Республика Калмыкия  – – – – – – – – 
Кpаснодаpский край      979 545    958 892          38      20 615      463 926      298 032     3 263      162 631 
Астраханская область             420             35 –           385        32 325        10 862   12 642          8 821 
Волгоградская область      139 538      76 943 –      62 595        16 392          2 903 –        13 489 
Ростовская область        91 089      40 819 –      50 270      412 030        60 185 –      351 845 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

Показатели 

Субъекты 
2010 г. 2011 г. 

Поступило ин-
вестиций, всего 

В том числе 
Поступило ин-
вестиций, всего 

В том числе 
прямые портфель-

ные 
прочие прямые порт-

фельные 
прочие 

РФ 114 746 003 13 810 043 1 075 662 99 860 298 190 643 353 18 414 838 805 424 171 423 091 

ЮФО     2 314 125      296 336        1 923   2 015 866     3 609 286      532 658     7 431     3 069 197 

Республика Адыгея        102 346        22 907 –        79 439        110 783        50 674 –          60 109 

Республика Калмыкия  – – – – – – – – 

Кpаснодаpский край        543 225      208 616             54      334 555        767 508      254 553     6 350        506 605 

Астраханская область          15 258          4 536               1        10 721          11 567          3 386            1            8 180 

Волгоградская область        192 365        16 556        1 518      174 291        423 698        54 910 0,0        368 788 

Ростовская область     1 460 931        43 721           350   1 416 860     2 295 730      169 135     1 080     2 125 515 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [16, ñ. 948–949].

Â öåëîì âñÿ ñèñòåìà íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ áþäæåòîâ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà è âûðàáîòêå ýôôåêòèâ-
íûõ ìåòîäîâ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîçìîæíîñòè
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèî-
íû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âî ìíîãîì çàâè-
ñÿò îò ñöåíàðíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ïîñëå ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ íàèáîëåå âåðîÿòíûì ýêñ-
ïåðòû ñ÷èòàþò ñöåíàðèé ðàñòóùåé ìîäåðíè-
çàöèè íà ôîíå ñëîæíîñòåé ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà [8]. ×ëåíñòâî â ÂÒÎ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèÿì,
íî íå ïðèâíåñåò çíà÷èòåëüíûõ è íåìåäëåííûõ
èçìåíåíèé â ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè. ×ëåíñòâî â ÂÒÎ áóäåò ñîçäàâàòü ñòèìóëû
äëÿ ïîñòîÿííûõ è ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí â áèç-
íåñ-ñðåäå è ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå. Óâåëè÷èâøèéñÿ äîñòóï ê íî-

âûì òåõíîëîãèÿì, çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, âîçðîñøàÿ êîíêóðåíöèÿ è èçìåíå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àäìèíèñòðèðîâàíèè
âìåñòå ñ óñèëèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðîäâèæåíèþ èííîâàöèé ïðè-
âåäóò â êîíå÷íîì èòîãå ê äèâåðñèôèêàöèè è
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îáúåì íàêîïëåííûõ ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) â ýêîíî-
ìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîíöó 2010 ã.
áûë êðàéíå íèçêèì – 300 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ãî-
äîâîé óðîâåíü ÏÈÈ â 2010 ã. ñîñòàâèë 13,8 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, à â 2011 ã. – 18,4 ìëðä äîëë. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ, â ÑØÀ â 2010 ã. óðîâåíü ÏÈÈ ñî-
ñòàâèë 236,2 ìëðä äîëë., â Êèòàå – 185,1 ìëðä
äîëëàðîâ [16].

Íà ðåãèîíû ÞÔÎ â ÏÈÈ ïðèõîäèëîñü
ëèøü 2,1 % â 2010 ã. è 2,9 % â 2011 ãîäó. Îñíîâ-
íàÿ ìàññà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñîñðåäî-
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Å.Á. Äüÿêîâà, Ë.Â. Ïåðåêðåñòîâà. Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

òî÷åíà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Âîëãîãðàäñêîé
è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ, à Ðåñïóáëèêà Êàëìû-
êèÿ ñîâñåì íå ïðèâëåêàëà èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé (ñì. òàáë. 3).

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì Âñåìèðíîãî
áàíêà, ðîñò ÏÈÈ â ñåêòîðå óñëóã ìîæåò ñòàòü
ñàìûì çíà÷èòåëüíûì ýôôåêòîì îò ïðèñîåäèíå-
íèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Ýòî ïðîèçîéäåò áëàãîäàðÿ îáÿ-
çàòåëüñòâàì Ðîññèè ïî çíà÷èòåëüíîé ëèáåðàëèçà-
öèè ñåêòîðà óñëóã äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ,
âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèé è ñòðàõîâîé ñåêòîð, òåëåêîì-
ìóíèêàöèè è òðàíñïîðòíûé ñåêòîð [1].

Ýòà æå ñôåðà, ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ ýêñ-
ïåðòîâ è ðîññèéñêèõ àíàëèòèêîâ, ïðèâëåêàòåëüíà
äëÿ âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé â óñêîðåííîå ðàç-
âèòèå ìàëîãî áèçíåñà [7], ñïîñîáíîãî ïðè âñòóï-
ëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ ïðèíåñòè ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûé ýôôåêò ðîñòà ÷àñòíîõîçÿéñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ è íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî,
óñòîé÷èâîãî è áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
è â ÷àñòíîñòè Þãà Ðîññèè, îñîáî àêòóàëüíûì
ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ðàñøèðåíèå áþäæåòíîé è
âñåé ôèíàíñîâîé åìêîñòè òåððèòîðèé, ôîðìè-
ðîâàíèå, à òàêæå ýôôåêòèâíîå è ðåçóëüòàòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïîä áþäæåòíîé åìêîñòüþ ïîíèìàåòñÿ âîç-
ìîæíûé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà, îïðåäåëÿå-
ìûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçìåðàìè áþäæåòíîãî
ïîòåíöèàëà, òðàíñôåðòîâ è çàéìîâ, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýôôåêòèâíîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ
ðàñõîäîâ áþäæåòà [4]. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâîé åì-
êîñòè íàìíîãî øèðå. Ôèíàíñîâàÿ åìêîñòü òåð-
ðèòîðèè – ýòî âîçìîæíûé îáúåì èñïîëüçîâà-
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Àíàëèç ýëàñòè÷íîñòè ðàñõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÞÔÎ â 2010–2012 ãã.*

Субъекты 
 

Показатели  

Прирост доходов по срав-
нению с предшествующим 

годом 

Прирост расходов  
по сравнению с предшест-

вующим годом 

Эластичность расходов 
по отношению к дохо-

дам в 2010 г. 

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 

РФ 10,30 16,94   3,20   6,09 15,71  -9,96  0,59 0,93 -3,11 
ЮФО   8,37 16,55   9,33   9,07 15,81  -5,27  1,08 0,95 -0,57 
Республика Адыгея  -4,28 21,19   8,20  -6,90 13,07 -14,05  1,61 0,62 -1,71 
Республика Калмыкия   9,25   4,12   1,49   5,00 10,33  -9,71  0,54 2,51 -6,50 
Краснодарский край 10,66 28,34   9,72 18,22 24,09   0,02  1,71 0,85  0,00 
Астраханская область   2,01   6,97 12,62  -2,25   6,05  -3,40 -1,12 0,87 -0,27 
Волгоградская область  -2,95   2,33 23,03  -7,36   3,82 -13,85  2,49 1,64 -0,60 
Ростовская область   9,59   9,05 12,18   6,86   9,76  -8,54  0,72 1,08 -0,70 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [13]. * – ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå çà 11 ìåñÿöåâ 2012 ãîäà.

íèÿ âñåõ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíîõîçÿéñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëÿåìûé êàê ðàçìå-
ðàìè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, òàê è ïîâûøå-
íèåì áþäæåòîîòäà÷è ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ è
êàïèòàëîîòäà÷è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Àáñîëþòíîå óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé åì-
êîñòè ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ðîñòà âñåõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â ôîðìóëå (3). Îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷å-
íèå äîñòèãàåòñÿ ïðè ýôôåêòèâíîì è ðåçóëüòà-
òèâíîì ðàñõîäîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèè, äîñòèãàåìîì ïðè âûñîêîì êà÷å-
ñòâå êîðïîðàòèâíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîò-
êà è ïðàêòèêà êîðïîðàòèâíîãî ôèíàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòà â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ íà âûñîêîì
óðîâíå, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ïîêà íå îáëàäàþùåãî äî-
ñòàòî÷íîé òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêîé áàçîé.

Â ðàçðàáîòàííîé àâòîðàìè è ïðåäñòàâëåí-
íîé â ïðåäûäóùèõ ðàáîòàõ [12] ìåòîäèêå îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî
ïîêàçàòåëÿì ñîâîêóïíîé (ñîâîêóïíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü îòðàæàåò äîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííîãî ôè-
íàíñîâî-ðåñóðñíîãî áàçèñà ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â öåëîì) è âíóòðåí-
íåé ýôôåêòèâíîñòè ïîñëåäíÿÿ îòðàæàåò ýëàñòè÷-
íîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî îòíîøåíèþ ê äîõî-
äàì, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùåé ôîðìóëîé:

 , (4)

ãäå ÂÝ
áð

 – âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; Å

ä
(Ð) – ýëàñòè÷íîñòü ðàñõîäîâ ïî

îòíîøåíèþ ê äîõîäàì; Ä
i
 –äîõîäû i-ãî òåððèòîðè-
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íåðåçóëüòàòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå íåêà÷åñòâåííûì áþäæåòíûì
ìåíåäæìåíòîì. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Àäû-
ãåÿ, Êàëìûêèÿ è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè [11] äî
ñèõ ïîð íå óòâåðæäåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íîð-
ìàòèâîâ çàòðàò è ñàìè íîðìàòèâû çàòðàò íà îêà-
çàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. Íåîá-
õîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ äëÿ îòíîñèòåëü-
íîãî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ðåñóðñíîãî áàçèñà
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå çàâèñèò îò
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî åñòü îïðåäåëÿåòñÿ
íå âíåøíèìè, à âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè òåð-
ðèòîðèè è âûðàæàåòñÿ âî âíóòðåííåé ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Î íàðàñòàþùèõ ïðîáëåìàõ â ñôåðå ðåãè-
îíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ñâèäå-
òåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã
â ðåãèîíàõ ÞÔÎ äàæå â îòíîñèòåëüíî áëàãî-
ïîëó÷íûå ïðåäêðèçèñíûå ãîäû èìåë óñòîé÷è-
âóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó, à â óñëîâèÿõ êðèçèñà
2008 ã. ðåãèîíû áûëè âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü
ê çàèìñòâîâàíèÿì, îáúåìû è ñòðóêòóðà êîòî-
ðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òÿæåëîå áðåìÿ äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà ìíîãèå ãîäû âïå-
ðåä (ñì. òàáë. 5).

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îñóùåñòâëÿþò çàèì-
ñòâîâàíèÿ äàæå ïðè íàëè÷èè ñóáñèäèé, äîòà-
öèé è ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì èç ôå-

Òàáëèöà 5

Óðîâåíü äîëãîâîé íàãðóçêè ñóáúåêòîâ ÞÔÎ

Субъекты  

Показатели 

Государственный долг на 1 января 2012 г. Место в дол-
говом рейтин-
ге субъектов 
Российской 
Федерации 

% к доходам бюджета  
без учета безвозмездных 

поступлений в 2011 г. 

млн руб. % к 1 января 
2011 г. 

Российская Федерация  19,95 1 172 187,3   

ЮФО 24,68      83 903,4 151,46  

Республика Адыгея 39,17        1 567,9 154,03 44 
Республика Калмыкия 67,93        1 589,7 122,25 69 

Краснодарский край 39,34      39 908,3 172,39 45 
Астраханская область 98,71      14 781,9 115,67 67 

Волгоградская область 37,20      15 662,1 165,87 41 

Ростовская область 17,05      10 393,5 149,50 24 
 
Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: [9].

àëüíîãî áþäæåòà; Ä
i
 – ïðèðîñò äîõîäîâ i-ãî òåð-

ðèòîðèàëüíîãî áþäæåòà; Ð
i
 – ðàñõîäû i-ãî òåððèòî-

ðèàëüíîãî áþäæåòà; Ð
i
 – ïðèðîñò ðàñõîäîâ i-ãî òåð-

ðèòîðèàëüíîãî áþäæåòà.

Ýëàñòè÷íîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî îòíî-
øåíèþ ê äîõîäàì ïîêàçûâàåò, íà ñêîëüêî ïðî-
öåíòîâ èçìåíÿþòñÿ ðàñõîäû ïðè èçìåíåíèè
äîõîäîâ íà 1 %. Íåýëàñòè÷íûå ðàñõîäû ñâèäå-
òåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè îòíîñèòåëüíîãî ðîñ-
òà áþäæåòíîé åìêîñòè. È íàîáîðîò, åñëè ðàñ-
õîäû ýëàñòè÷íû, òî ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè
îòíîñèòåëüíîãî ðîñòà áþäæåòíîé åìêîñòè, êî-
òîðûé çàâèñèò îò êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ìåíåä-
æìåíòà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííîãî ïîêàçàòåëÿ
ýëàñòè÷íîñòè ê àíàëèçó ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ
î áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÞÔÎ çà 2010–2012 ãã. ïðèâåëî ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì (ñì. òàáë. 4).

Ó áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÞÔÎ ïðèðîñò äîõîäîâ íå âëå÷åò îïå-
ðåæàþùåãî ïðèðîñòà ðàñõîäîâ. Áîëåå òîãî, â
5 ñóáúåêòàõ ÐÔ ýëàñòè÷íîñòü èìååò îòðèöàòåëü-
íóþ âåëè÷èíó, òî åñòü ïðè óìåíüøåíèè äîõîäîâ
ïðîèñõîäèò ðîñò ðàñõîäîâ, è íàîáîðîò, ïðè ðîñ-
òå äîõîäîâ ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ.
Êîíêðåòíûå ïðè÷èíû íåýëàñòè÷íîñòè ðàñõîäîâ
ìîæíî îïðåäåëèòü ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê êàæ-
äîìó îòäåëüíî âçÿòîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåýëàñòè÷íîñòü
ðàñõîäîâ ìîæíî îáúÿñíèòü íåýôôåêòèâíûì è
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äåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ,
çàìåíà ÷àñòè ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòíû-
ìè êðåäèòàìè ëèøü ïîâûñèò çàäîëæåííîñòü ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è îãðàíè÷èò èõ âîçìîæ-
íîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ [1, ñ. 3].

Ðåãèîíû ÞÔÎ çàíèìàþò íåâûñîêèå ìåñ-
òà â ðåéòèíãå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ
äîëãîâîé íàãðóçêè. Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå óðîâíÿ
äîëãîâîé íàãðóçêè, áëèçêîå ê ïîðîãó ôèíàíñî-
âîé áåçîïàñíîñòè, èìååò Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü.
Â ïåðñïåêòèâå âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü áóäóò
ïðèîáðåòàòü çàèìñòâîâàíèÿ ðåãèîíîâ íà îòêðû-
òîì ðûíêå. Äëÿ ðåãèîíîâ ñ íåâûñîêèì êðåäèò-
íûì êà÷åñòâîì, â òîì ÷èñëå ñ âûñîêîé äîëãîâîé
íàãðóçêîé, âûõîä íà ðûíîê îáëèãàöèé ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó óäîðîæàíèå
çàåìíûõ ñðåäñòâ íà ðûíêå ïî ñðàâíåíèþ ñ áþä-
æåòíûìè êðåäèòàìè ìîæåò ñòàòü âåñüìà ñóùå-
ñòâåííûì. Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò óäîðîæàíèå
çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåãèîíîâ â ñðåäíåì íà 3,5 %,
à äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ, ó êîòîðûõ ñòàâêà çàèì-
ñòâîâàíèé ìîæåò áûòü âûñîêîé – áîëåå 6 % [6].
Ïðè ñîêðàùåíèè áþäæåòíîé ïîääåðæêè ðÿä
ðåãèîíîâ áóäåò âûíóæäåí ñîêðàùàòü êàïèòàëü-
íûå çàòðàòû, êîòîðûå âûñòóïàþò îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ïîòðåáèòåëåé çàèìñòâîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå â õîäå èññëåäî-
âàíèÿ ñëàáûå ñòîðîíû è íåêîòîðûå óãðîçû
ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâî-ðåñóðñíîãî áàçèñà
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè â óñëîâèÿõ óñè-
ëèâàþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè, âûÿâëåíû ðåàëüíûå
âíóòðåííèå è âíåøíèå âîçìîæíîñòè ðîñòà èõ
ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà. Ê âíóòðåííèì âîç-
ìîæíîñòÿì îòíîñÿòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìè-
êà ÷èñòûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ ÞÔÎ; ðîñò äîõîäîâ áþäæåòîâ çà ñ÷åò
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; àáñîëþòíîå
óâåëè÷åíèå â öåëîì ïî ÞÔÎ è áîëüøèíñòâó
ðåãèîíîâ ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëü-
òàòà è áîëåå íèçêèé, ÷åì ïî ðåãèîíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãà-
íèçàöèé; îïåðåæàþùèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãè-
îíàìè Ðîññèè, ðîñò äîõîäîâ áþäæåòîâ çà ñ÷åò
ÍÄÔË; âûñîêèé ðåéòèíã â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäàì íàñåëåíèÿ,
îïåðåæàþùèé òåìï èõ ðîñòà ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñðåäíåðîññèéñêèì; ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ
â ñòðóêòóðå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ; âûñîêèé
óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ íà ñîöè-
àëüíóþ ñôåðó, âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà; îïûò ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; ðàçâèòàÿ ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Âíåøíèå âîçìîæíîñòè ñîñòàâëÿþò ïðî-
ãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ïîëèòèêå

ãîñóäàðñòâà; ñòèìóëèðîâàíèå ïðèòîêà èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé; ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó
áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, ïðîãðàììíûì áþä-
æåòàì, èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé è äðó-
ãèõ èíñòðóìåíòîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòà, ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Â óñëîâèÿõ ïðåäñòîÿùåãî ñîêðàùåíèÿ äî-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò «âûïàäàþ-
ùèõ» íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé ïðåîäîëåíèå çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ îò
ìåæáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íåîáõîäè-
ìî ñäåëàòü ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Îã-
ðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè àáñîëþòíîãî ðîñòà ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëà äîëæíû áûòü êîìïåíñè-
ðîâàíû ñòðàòåãè÷åñêèìè ìåðàìè ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íûõ è
÷àñòíîõîçÿéñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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